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中 喜 会 计 师 事 务 所 (特 殊 普 通 合 伙 )湖 南 分 所

ZHONGXI CPAs（SPECIAL GENERAL PARTNERSHIP）Hunan branch

张家界市永定区农村供水规模化提质和改造工程（一期）

收益与融资自求平衡专项评价报告

中喜湘专审 2023Z00007 号

我们接受委托，对张家界市永定区农村供水规模化提质和改造工程（一期）

（以下简称本项目）预期收益与融资自求平衡情况进行审核并出具专项评价报

告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111号—预测

性财务信息的审核》。本项目实施单位对项目收益预测及其所依据的各项假设

负责，这些假设已在具体预测说明中披露。

根据我们对支持这些假设的证据的审核，我们没有注意到任何事项使我们

认为这些假设没有为预测提供合理基础。而且，我们认为，该项目收益预测是

在这些假设的基础上恰当编制的，并按照项目收益及现金流入预测编制基础的

规定进行了列报。

需提醒报告使用者注意：由于在编制收益与融资自求平衡专项评价方案中

运用了一系列的假设，包括有关未来事项和推测性假设，而预期事项通常并非

如预期发生，并且变动可能性大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。

本评价报告出具的意见，是对项目预测数据进行的合理性、有效性评价，并非

对预测数据承担保证责任。

经审核，我们认为，在本项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本

次审核的张家界市永定区农村供水规模化提质和改造工程（一期），销售收入

能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。
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附件:

项目收益及现金流量预测说明

一、项目收益及现金流入预测编制基础

本次预测以项目收益为基础，以预测期间项目的持续经营假设为前提，对

项目的收益、投资支出、成本进行预测，分析项目收益与融资的自求平衡关系，

保证债券的正常还本付息需要，并参考预期收益与融资平衡方案及项目的可行性

研究报告等资料，对预测期间经济环境等最佳估计假设为前提，编制本项目收益

及现金流量预测说明。

二、项目收益及现金流入预测假设

1．国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政

策无重大变化；

2．国家现行的利率、汇率及通化膨胀水平无重大变化；

3．相关法律法规无重大变化；

4．本期债券筹集资金投资项目实施方案顺利建设、投产运营；

5．可行性研究报告和本项目预期收益与融资平衡方案提出的发展目标按照

要求持续推进实施；

6．项目各项收费价格在正常范围内变动；

7．无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。

三、项目收益及现金流量预测编制说明

（一）项目概况

1．项目名称

张家界市永定区农村供水规模化提质和改造工程（一期）。

2．项目地点

本项目建设地位于张家界市永定区西溪坪街道、天门山镇、新桥镇、合作

桥乡、教字垭镇、三家馆乡。

3．建设单位

张家界市永定区水利局

4．建设内容
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1.天门山水厂新建工程：供水规模 10000.00m³/d，净化设备、消毒设备各 1

套，配套管网 6.17km，水质化验室 50.00㎡，自动化监控系统 1套，水表改造。

2.天门山水厂水源维护改造工程。

3.新合水厂新建工程：供水规模 5000.00m³/d，净化设备、消毒设备各 1套，

输水管网 4.2km，配套管网 108.59km，水质化验室 50.00㎡，自动化监控系统 1

套，水表改造。

4.教字垭水厂改扩建工程：供水规模 10000.00m³/d，净化设备、消毒设备各

1套，配套管网 69.45km，水质化验室 50.00㎡，自动化监控系统 1套，水表改

造。

5.三家馆水厂改扩建工程：供水规模 3000.00m³/d，净化设备、消毒设备各

1套，输水管网 4.2km，配套管网 19.83km，水质化验室 50.00㎡，自动化监控系

统 1套，水表改造。

6.永定区农村供水综合服务平台：项目用地面积 5亩，供水服务平台 1500.00

㎡，供水材料仓库 300.00 ㎡。

5．项目建设工期

根据项目具体情况，预计本项目计划建设工期为 32个月。开工时间为 2022

年 5月，预计竣工时间为 2024年 12月。

（二）项目总投资及资金来源

1. 投资估算

总投资：项目总投资为 39,122.00万元，其中：工程费用 32,638.68万元，

工程建设其他费用 2,223.65万元，预备费 2,614.67万元，建设期利息 1,645.00

万元。

2. 资金筹措方式

张家界市永定区农村供水规模化提质和改造工程（一期）资金来源主要为

资本金/自有资金 8,122.00万元、政府专项债券资金 31,000.00万元。项目总投资

39,122.00万元，其中：用于项目支出的资本金/自有资金 8,122.00万元，占投资

总额的 20.76%；拟申请发行政府专项债券资金 31,000.00万元。张家界市永定区

农村供水规模化提质和改造工程（一期）已于 2022年 5月发行水务建设专项债

券 2,000.00万元，发行利率 3.73%，本次申请发行专项债券 3,000.00万元，未来
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拟继续申请发行 26,000.00万元。

项目名称 资本金
计划申请

融资金额
其他融资 合计

本次申请

融资金额
期限

张家界市永定

区农村供水规

模化提质和改

造工程（一期）

项目

8,122.00 31,000.00 - 39,122.00 3,000.00 15

（三）项目融资还本付息情况

本项目拟申请发行政府专项债券 31,000.00万元，项目已于 2022年 5月发行

水务建设专项债券 2,000.00 万元，发行利率 3.73%，本次申请发行专项债券

3,000.00万元，未来拟继续申请发行 26,000.00万元。根据目前市场行情谨慎考

虑，债券预测利率以 2023年 2月相同待偿期国债收益率算术平均值上浮 20%确

定，15年期的专项债券利率按 3.66%进行测算。

综合考虑已发行债券、本次债券和未来融资，本项目还本付息情况如下表

所示：

项目债券融资还本付息情况表

项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本付息

合计

张家界

市永定

区农村

供水规

模化提

质和改

造工程

（一

期）项

目

2022年 5月 2,000.00 2,000.00 - -

2022年11月 2,000.00 2,000.00 37.30 37.30

2023年 3月 2,000.00 3,000.00 5,000.00 - -

2023年 9月 5,000.00 5,000.00 54.90 54.90

2023年 5,000.00 12,000.00 17,000.00 294.20 294.20

2024年 17,000.00 14,000.00 31,000.00 879.80 879.80

2025年 31,000.00 31,000.00 1,136.00 1,136.00

2026年 31,000.00 31,000.00 1,136.00 1,136.00

2027年 31,000.00 31,000.00 1,136.00 1,136.00

2028年 31,000.00 31,000.00 1,136.00 1,136.00

2029年 31,000.00 31,000.00 1,136.00 1,136.00

2030年 31,000.00 31,000.00 1,136.00 1,136.00

2031年 31,000.00 31,000.00 1,136.00 1,136.00

2032年 31,000.00 31,000.00 1,136.00 1,136.00

2033年 31,000.00 31,000.00 1,136.00 1,136.00

2034年 31,000.00 31,000.00 1,136.00 1,136.00

2035年 31,000.00 31,000.00 1,136.00 1,136.00
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项目 年度
期初本金

余额

本期新增

本金

本期偿还

本金

期末本金

余额

当年偿还

利息

当年还本付息

合计

2036年 31,000.00 31,000.00 1,136.00 1,136.00

2037年 5月 31,000.00 2,000.00 29,000.00 37.30 2,037.30

2037年 29,000.00 29,000.00 1,061.40 1,061.40

2038年 3月 29,000.00 3,000.00 26,000.00 54.90 3,054.90

2038年 26,000.00 12,000.00 14,000.00 732.00 12,732.00

2039年 14,000.00 14,000.00 - 256.20 14,256.20

合计 - 31,000.00 31,000.00 - 17,040.00 48,040.00

（四）项目持续期间产生的现金流

1、收入预测

张家界市永定区农村供水规模化提质和改造工程（一期）预期收入主要来

源于自来水费的收入，收费对象为用水居民，每户安装水表进行计量。

根据《张家界市永定区发展和改革局进一步明确全区农村集中供水价格的

通知》（张定发改价商〔2019〕1号），自来水销售价格平均按 2.6元/m3进行

测算；考虑 15%的产销差率，即收费水量按生产水量的 85%计算。运营期前五

年供水销售比例逐步达到 60%、70%、80%、90%、95%。

预计债券存续期内的收入为 79,200.93万元，具体计算过程详见附表 1营业

收入估算表

2、经营现金流出

本项目的主要成本为运营成本和税金及附加，运营成本主要包括外购原辅

材料费、燃料及动力费、工资及福利费、日常维管费、其他管理费用等。税金及

附加主要包括增值税、城市维护建设税、教育费附加及地方教育附加等。

1.外购原辅材料费

包括直接用于制水过程中的各种净化消毒等药剂和材料的费用。单位矾耗

20g/m3，矾价 1500元/t，单位处理水量矾费 0.03元/m3；单位水量氯耗 3.0g/m3，

氯价 1900元/t，单位处理水量氯费 0.0057元/m3；综合考虑本项目各水源的水质

情况，本项目的原辅材料费按 0.05元/t计算。

2.燃料及动力费

包括用于原水输送、制水生产、输配水所需动力费用，和生产管理中的通
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风照明等费用，年耗电量 210.15万 kWh，根据《湖南省发展和改革委员会关于

省电网 2020～2022年输配电价有关问题的通知》湘发改价调规〔2020〕833号，

本项目电价按照 0.88元/kWh计算，每年增长 1%。

3.工资及福利费

包括工资、奖金、职工福利费、社会保险费等与提供制水供水管理及服务

有关的费用。项目全部接转后按定员 20人，结合水厂的工作性质和工作内容，

参考张家界当地同类型水厂的薪资水平，本项目人均工资按 4.8万元/年，福利费

按工资的 14%计算，每三年增长 8%。

4.日常维管费

日常维管费按工程费用及工程建设其他费用投资合计的 1%估算，每年增长

1.5%。

5.其他管理费用

参考《市政公用设施建设项目经济评价方法与参数》的计算指标，其他管

理费用包括办公、差旅、劳保、职工培训、绿化费、财产保险费、公司管理费等，

按收入的 1.5%估算。

6.税金及附加

本项目税金及附加主要为增值税、城市维护建设税、教育费附加和地方教

育附加。根据《财政部 国家税务总局关于全面推开营业税改征增值税试点的通

知》（财税[2016]36号）、《财政部 税务总局 海关总署关于深化增值税改革有

关政策的公告》（财政部 税务总局 海关总署公告 2019年第 39号）、本项目供

水的增值税率按 9%。根据《中华人民共和国城市维护建设税法》，本项目的城

市维护建设税按增值税的 1%计算；根据《国务院关于修改〈征收教育费附加的

暂行规定〉的决定》（中华人民共和国国务院令第 448号）、《关于统一地方教

育附加政策有关问题的通知》（财综[2010]98号），本项目的教育费附加及地方

教育附加按应纳增值税的 3%、2%计算。

预计债券存续期内的运营成本为 17,356.52万元，具体计算过程详见附表 2：

项目成本费用估算表
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四、项目收益与融资自求平衡评价

（一）项目平衡性预测

本项目在债券存续期内可实现总收入共计 79,200.93 万元，预期运营成本

17,356.52万元，项目净收益 61,844.41万元，债券存续期内可还款资金对债券本

息 48,040.00万元的覆盖倍数为 1.29，能够完全覆盖债券本息。

项目收入覆盖情况表

单位：万元

项目名称
预计用于资金平

衡的相关收益

项目预计融资本

金

项目总预计融资

本息

项目相关收益

对融资本息覆

盖倍数

张家界市永定

区农村供水规

模化提质和改

造工程（一期）

61,844.41 31,000.00 48,040.00 1.29

（二）压力测试

考虑到收入、成本因素变动对项目总债务融资本息覆盖倍数的影响，分析

结果见下表：

单因素敏感性分析表

单因素敏感性分析 -10% 0% 10%

收入变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.12 1.29 1.45

成本变动敏感性分析

项目总债务融资本息覆盖倍数 1.32 1.29 1.25

基于上表，本项目收入、成本变动对本项目资金平衡的敏感度较高，当整

个项目的收入下降 10%的情况下，债券本息资金的覆盖倍数为 1.12，能通过压力

测试。当整个项目的成本上升 10%情况下，债券本息资金的覆盖倍数为 1.25，能

通过压力测试。总体看，项目收益与融资能实现自求平衡，不能还本付息的风险

较小。
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（三）项目平衡性评价

根据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的

通知》（财预[2017]）89号文件要求，专项债券需要满足政府专项债券限额的前

提下，重复考虑筹措资金的充足性（完全覆盖专项债券还本付息规模）和稳定性

（持续稳定的净现金流）。

1．充足性

根据项目数据的合理预测，在债券存续期内，本项目债券存续期内可还款资

金对债券本息的覆盖倍数为 1.29，能够完全覆盖债券本息，充足性得到保障。

2．稳定性

稳定性按照项目预计发生的现金流入、现金流出、净现金流量对资金流入流

出进行编制。现金流量表项目中的年度累计净现金流量大于 0，即表明年度不存

在资金缺口，资金能保障建设和还本付息需要。

五、总体评价

基于财政部对地方政府发展项目收益与融资自求平衡的专项债券的要求，

根据我们对项目收益预测、投资支出预测、成本费用预测等进行分析评价，认为

该项目在发债周期内，一方面通过债券发行能够满足项目投资运营融资需要，一

方面项目收益也能保证债券正常的还本付息需要，总体实现项目收益与融资自平

衡。

附表：

附表 1：营业收入估算表

附表 2：项目成本费用估算表

附表 3：现金流预测表
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附表 1：

营业收入估算表

项目名称：张家界市永定区农村供水规模化提质和改造工程（一期） 单位：万元

序号 项目 合计

经营期

2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年

一 营业收入（万元） 79,200.93 3,533.13 4,121.98 4,710.84 5,299.69 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12

1 水费收入（万元） 79,200.93 3,533.13 4,121.98 4,710.84 5,299.69 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12

单价（元/m3） 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60 2.60

销售比率（%） 60% 70% 80% 90% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%

收费水量（万 m3） 2,264.83 2,264.83 2,264.83 2,264.83 2,264.83 2,264.83 2,264.83 2,264.83 2,264.83 2,264.83 2,264.83 2,264.83 2,264.83 2,264.83 2,264.83
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附表 2：

项目成本费用估算表

项目名称：张家界市永定区农村供水规模化提质和改造工程（一期） 单位：万元

序号 项目 合计

经营期 经营期

2025

年

2026

年

2027

年

2028

年

2029

年

2030

年

2031

年
2032年 2033年 2034年 2035 年 2036 年 2037年 2038年 2039年

一 经营成本合计 13,698.63 775.93 805.16 834.49 872.68 891.13 898.6 915.64 923.32 931.1 949.21 957.21 965.32 984.57 992.91 1001.36

1 外购原辅材料费 1,791.88 79.94 93.26 106.58 119.9 126.56 126.56 126.56 126.56 126.56 126.56 126.56 126.56 126.56 126.56 126.56

2 外购燃料及动力费 2,976.83 184.93 186.78 188.65 190.54 192.44 194.37 196.31 198.27 200.25 202.26 204.28 206.32 208.39 210.47 212.57

3 工资及福利费 1,926.12 109.44 109.44 109.44 118.2 118.2 118.2 127.65 127.65 127.65 137.86 137.86 137.86 148.89 148.89 148.89

4 日常维管费 5,815.78 348.62 353.85 359.16 364.55 370.02 375.57 381.2 386.92 392.72 398.61 404.59 410.66 416.82 423.07 429.42

5 其他管理费用 1,188.01 53.00 61.83 70.66 79.50 83.91 83.91 83.91 83.91 83.91 83.91 83.91 83.91 83.91 83.91 83.91

二 税金及附加 3,657.89 - - - - - - - 434.57 461.01 460.83 460.66 460.48 460.30 460.12 459.93

1 增值税 3,450.84 - - - - - - - 409.97 434.91 434.75 434.58 434.41 434.24 434.07 433.90

2 城市维护建设税 34.51 - - - - - - - 4.10 4.35 4.35 4.35 4.34 4.34 4.34 4.34

3 教育费附加 172.54 - - - - - - - 20.50 21.75 21.74 21.73 21.72 21.71 21.70 21.69

三 经营成本及税费合计 17,356.52 775.93 805.16 834.49 872.68 891.13 898.60 915.64 1,357.89 1,392.11 1,410.04 1,417.87 1,425.80 1,444.87 1,453.03 1,461.29
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附表 3：

现金流预测表

项目名称：张家界市永定区农村供水规模化提质和改造工程（一期） 单位：万元

序号 项目 合计

建设期 运营期

2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年

1 现金流入 118,322.93 4,694.64 17,604.90 16,822.46 3,533.13 4,121.98 4,710.84 5,299.69 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12

1.1 资本金 8,122.00 2,694.64 2,604.90 2,822.46

1.2 债券资金流入 31,000.00 2,000.00 15,000.00 14,000.00

1.3 营业收入 79,200.93 3,533.13 4,121.98 4,710.84 5,299.69 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12 5,594.12

2 现金流出 103,252.32 4,694.64 17,604.90 16,822.46 1,911.93 1,941.16 1,970.49 2,008.68 2,027.13 2,034.60 2,051.64 2,493.89 2,528.11 2,546.04 2,553.87 2,561.80 4,543.57 17,239.93 15,717.49

2.1 建设资金流出 37,855.80 4,657.34 17,255.80 15,942.66

2.2 经营成本 13,698.63 775.93 805.16 834.49 872.68 891.13 898.60 915.64 923.32 931.10 949.21 957.21 965.32 984.57 992.91 1,001.36

2.3 税金及附加 3,657.89 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 434.57 461.01 460.83 460.66 460.48 460.30 460.12 459.93

2.4 债券利息 17,040.00 37.30 349.10 879.80 1,136.00 1,136.00 1,136.00 1,136.00 1,136.00 1,136.00 1,136.00 1,136.00 1,136.00 1,136.00 1,136.00 1,136.00 1,098.70 786.90 256.20

2.5 债券资金 31,000.00 2,000.00 15,000.00 14,000.00

3 净现金流量 15,070.61 0.00 0.00 0.00 1,621.20 2,180.82 2,740.34 3,291.01 3,566.99 3,559.52 3,542.48 3,100.23 3,066.01 3,048.08 3,040.25 3,032.32 1,050.55 -11,645.81 -10,123.37

4 累计净现金流量 15,070.61 0.00 0.00 0.00 1,621.20 3,802.02 6,542.36 9,833.38 13,400.37 16,959.88 20,502.37 23,602.60 26,668.60 29,716.68 32,756.93 35,789.25 36,839.79 25,193.99 15,070.61
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